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Révision urgente de la loi fédérale sur I'assurance-maladie (LAMal)
Prise de position sur la proposition du DF}

Monsieur ie Conseiller fédéral,
Mesdames, Messieurs,

nous vous remercions vivement de la possibilité accordée de prendre position. Afin
de pouvoir coordenner notre réponse avec celle de la CDS, nous nous exprimons
par la présente en dépassant légérement le délai accordé.

1. En général

[l n‘est pas superflu de souligner la procédure insolite de cette consultation. La
complexité de la matiére, 'importance des enjeux et des intéréts, ainsi que ia né-
cessité d’'évaluer avec grande pondération les impacts des décisions proposées,
auraient exigé une toute autre procédure et d’autres délais. C’est donc avec un
certain malaise que nous nous exprimons ici.

Le contexte général évoqué pour justifier le train de mesures proposées n’est pas
bien analysé; pour cette raison, les mesures proposées pourraient s'avérer inadé-
quates.
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Le probleme n'est pas tellement un probléme d'urgence, mais bien plutét un pro-
bléme structurel.

Il faut donc souligner que les mesures proposées, dont la portée effective reste in-
certaine, risquent d’introduire des éléments ultérieurs de complication du réglage
du systéme, sans pour autant que le probléme de I'endiguement des co(its soit af-
fronté avec détermination et avec les instruments adéquats, ni a court terme ni a
long terme.

Plus en général, le Conseil d’Etat adhére intégralement aux considérations
d’ensemble (Analyse de la problématique ; Efficacité et bien-fondé des proposi-
tions) presentées par ia CDS dans sa lettre du 15 mai 2008.

2. Prise de position et détail sur les mesures

Art. 13, al 2, let. g (nouveau)

Fondamentalement d’accord.

Adhésion a la motivation et aux propositions de la CDS.

Toutefois nous vous proposons de vérifier l'utilité de garder, a coté d’'un service
gratuit facultatif, 'opportunité d'un systéme obligatoire pour I'assuré avec réduction
de la prime.

Art. 21, al 4
D’accord.
Adhésion a la proposition de la CDS.

Art. 39, al. 1°® (nouveau)

Sur le fond : d'accord sous conditions.

Adhesion a la proposition de la CDS (avec proposition principale et proposition
subsidiaire).

De plus deux conditions sont indispensables. D’'une part, les Offices fédéraux doi-
vent mettre a dispositions des Cantons les données statistiques nécessaires. Ces
données doivent permettre la possibilité d’'une comparaison intercantonale. D’autre
part, la Confederation doit fixer par Ordonnance des critéres opératifs qui puissent
étre confirmeés par 'autorité de recours.

Art. 55b (nouveau)

D’accord.
Cette nouvelle compétence attribuée au CF est cohérente avec 'AOS, un secteur

économique de nature publique : elle en augmente le contréle démocratique.

Art. 62, al. 2" (nouveau)
D’accord.
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Adhésion & la motivation et aux propositions de la CDS.

Plus en général, nous pensons que les franchises actuelles ne sont absolument
pas ciblées et par conséquent elles ont un effet trés grave sur la solidarité entre les
assurés, contraire a I'esprit de la LAMal. Dans I'état actuel, 'abolition des franchi-
ses est la meilleure solution de moindre mal.

Art. 64, al. 4, 17 phrase .
Approbation conditionnelle dans les limites indiquées pour l'art. 64, al. 5 (nou-
veau).

La mesure ainsi formulée n’est pas ciblée. Il s'agit en effet d’'un aide & I'arrosoir.
Nous demandons que l'aide soit conditionnée au revenu de I'économie domestique
de reférence.

Art. 64, al. 5°* (nouveau)

Renvoi au DFI en vue de |a préparation d’'une base de décision suffisante et d'une
nouvelle consultation.

Adhésion aux propositions de la CDS.

De plus, nous signalons que les impacts n'ont pas été évalués selon des critéres
de santé publique. En particulier, il ne faut pas sous-estimer la possibilité que des
assures restent exclus d’'une prestation nécessaire. Si la mesure devait étre accep-
tée dans sa formulation actuelle, elle introduirait une dangereuse désolidarisation
entre citoyens bien portants et citoyens malades : seuls ces derniers seraient ap-
pelés a la caisse par cette mesure non ciblée. 1l faut souligner qu'il s'agirait d’une
troisieme « couche » de participation de 'assuré, qui s'ajouterait a la franchise et a
la quote-part. Nous estimons que les aspects administratifs aussi n'ont pas été
évalués : cette mesure est apparemment simple, mais en réalité son application
serait trés compliquée.

D'autre part, nous relevons qu’elle comporterait une dépense supplémentaire pour
les Cantons. En effet, ces derniers seraient obligés de couvrir ce ticket pour les
bénéficiaires de prestations complémentaires AVS/Al et de I'assistance publique.
Pour le Tessin, on compte une charge supplémentaire de 2.1 mio. de francs par
an.

Dans le domaine de la santé, c’est désormais une régle que chaque nouvelle Loi
fédérale comporte des charges financiéres supplémentaires pour les Cantons. Ce-
la est vrai non seulement pour les grands chantiers de la LAMal, comme le finan-
cement des hopitaux et le financement des soins, le non-paiement des primes et
des participations aux colts (64a LAMal), les laboratoires, mais aussi dans tous les
domaines administratifs concernant la surveillance et le contréle (par exemple :
personnel sanitaire, denrées alimentaires, sécurité biologique, affaires vétérinai-
res), dans la promotion de la santé et la prévention ainsi que pour les statistiques.
En consequence, nous demandons que la Confédération assure un monitorage
transparent de toutes les conséquences financiéres déterminées par ses décisions
sur les Cantons, afin que la contribution réelle de ces derniers aux mesures propo-
sees soit connue.
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Art. 64, al. 6 let. d
Cf. art. 64, al. 5°°.
Adhésion aux propositions formulées par la CDS.

]
Dispositions transitoires

D’accord avec réserve de vérification.

Adhésion a la proposition de la CDS.

De plus, vérification de I'utilité de garder la possibilité de I'obligation pour 'assuré
avec réduction de prime (voir proposition pour l'art. 13, al 2, let. g).

il
D’accord.

A propos de I'éventuelle augmentation de la contribution de la Confédération
a la réduction des primes.

Adhésion aux propositions de la CDS, avec une réserve : il faut certes garantir que
les Cantons ne corrigent pas vers le bas leur engagement financier, mais d’autre
part la contribution supplémentaire de la Confédération ne doit pas impliquer du
tout une obligation cantonale de cofinancement.

Enfin, nous partageons les propositions pour d’autres mesures formuiées par la
CDS.

En vous demandant de bien vouloir tenir compte de notre prise de position, nous
vous prions d'agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, Mesdames, M%ssieurs,
I'expression de nos sentiments distingués. -
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