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Il tema: la funzione democratica

La funzione democratica del Comune 
può essere definita come l’insieme delle 
pratiche atte a coinvolgere i cittadini
della collettività locale, attivandoli con 
ruoli e responsabilità diversi nel 
processo decisionale che dall’idea 
iniziale porta alla realizzazione di una 
politica locale.
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L’obiettivo del gruppo di lavoro

Elaborare delle proposte di 
cambiamento volte a suscitare o 
rafforzare la motivazione dei cittadini a 
mettersi a disposizione per una carica  
pubblica, in particolare per le cariche di 
consigliere comunale e di municipale.

Fornire proposte concrete volte a 
rispondere alle difficoltà riscontrate negli 
anni (difficoltà a comporre le liste, 
dimissioni anticipate, mancate 
ricandidature ecc.)
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Membri del gruppo di lavoro

Oscar Mazzoleni, Professore e Direttore dell’Osservatorio della vita 
politica regionale dell’Università di Losanna (Relatore)
Andrea Stephani, Gran Consigliere
Ulda Decristophoris, Vice Sindaca di Riviera
Alessandra Galfetti, Municipale di Riva San Vitale
Edoardo Cappelletti, Consigliere comunale di Lugano
Marco Gerosa, Segretario comunale di Locarno
Marzio Della Santa, Capo della Sezione degli enti locali
Simona Corecco, Collaboratrice della Sezione degli enti 
locali (coordinatrice)
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Le principali proposte individuate

1. Ripensamento e riqualifica delle Commissioni di 
quartiere

2. Confronto attivo fra i diversi attori protagonisti 
della vita comunale e nell’elaborazione delle 
liste elettorali, in particolare partiti, associazioni 
e liste civiche

3. Migliore riconoscimento della carica: 
raffozamento della formazione, delle condizioni 
di esercizio della funzione e della 
remunerazione
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Le opportunità

Punto di vista Obiettivo

Opportunità funzionale Efficacia delle politiche
pubbliche dal punto di vista
del cittadino

Politiche comunali
conformi ai bisogni della
popolazione

Opportunità politica Ricadute favorevoli della
dal punto di vista dei
politici

Condizioni di lavoro,
processo decisionale
efficace

Opportunità operativa Punto di vista dei
funzionari comunali

Chiarezza delle decisioni
prese, ottimizzazione dei
processi a livello esecutivo
comunale, ecc.
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La fattibilità

Attenta valutazione di un insieme 
di requisiti in termini di risorse 
umane, logistici, strumentali, 
culturali, finanziari, giuridici e di 
altre politiche
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Il nodo irrisolto della remunerazione
La domanda di un’accresciuta remunerazione, in forma 
d’indennità, è cresciuta negli anni

L’attrattività della carica pubblica è parte legata alla 
remunerazione di tale funzione 

Tuttavia, l’aumento dell’indennità suscita scetticismo e 
contrasto politico (v. referendum di Bellizona, ma anche in 
altri cantoni svizzeri), vista come rischio per la 
salvaguardia del sistema di milizia (componente 
dell’identità elvetica)

Occorre perciò valutare con attenzione sia l’opportunità 
dal punto di vista dei cittadini, sia soprattutto la fattibilità 
culturale e politica
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Note conclusive

L’esigenza di aumentare l’attrattività delle cariche 
pubbliche è una delle condizioni per rafforzare il 
«buon governo» del Comune.

Le proposte avanzate – istituzionali ma non solo -
non ambiscono a risolvere in toto il problema del 
coinvolgimento nella cosa pubblica, che riguarda la 
società nel suo insieme.

Il gruppo di lavoro si è mosso con l’idea che non si 
possa rimanere passivi e che misure puntuali 
possano risultare efficaci.
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